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Oggetto: LIQUIDAZIONE ORDINANZA N.4332/2020 TRIBUNALE DI BOLOGNA RG.1063/2020 -
AUSL DI BOLOGNA

Direttore UOC GESTIONE RISORSE UMANE

Premesso

- Che con deliberazione n. 96 del 21/07/2020 questa AORN prendeva atto dell’Ordinanza n. 4332 del
02/07/2020, emessa dal Tribunale di Bologna - Sez. Lavoro, all'esito del procedimento iscritto al n. R.G.
1063/2020;

Considerato che

- il Tribunale di Bologna, in accoglimento del ricorso promosso nei confronti dell’Azienda Ospedaliera,
dalla dipendente Franco Carmela, con la succitata Ordinanza, ha condannato questa Azienda alla
rifusione delle spese processuali alla AUSL di Bologna, liquidate in € 4.000,00, oltre accessori;

- il Direttore UOC Affari Legali, con mail dell’11/05/2021 ha, tra I'altro, invitato la UOC GRU ad interloquire
direttamente con I'AUSL di Bologna circa le dovute competenze;

- la UOC GRU con mail del 16/06/2021 ha comunicato alla AUSL di Bologna la predisposizione in tempi
brevi della determina di liquidazione delle spese processuali;

Vista la disposizione della Direzione Strategica, nota prot. 21950 del 16/07/2020, con la quale si demanda
alla struttura aziendale competente “ratione materiae” I'esecuzione dei provvedimenti con atto
determinativo;

Ritenuto di dover provvedere alla liquidazione delle spese di lite per un importo, comprensivo degli
accessori, di € 5.756,44, al fine di evitare un’eventuale azione esecutiva e scongiurare ulteriore aggravio di
spesa;

DETERMINA

1. di liquidare la somma complessiva di € 5.756,44 alla AUSL di Bologna, cosi come dettagliato nei
prospetti allegati alla presente determinazione, che ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

2. distabilire che la spesa complessiva di € 5.756,44 sara imputata, a cura della U.O.C. Gestione Economico
Finanziaria, alla seguente voce di conto del Bilancio anno 2021:

- n.2020201050 “Fondo Contenzioso personale dipendente”;

3. di demandare alla U.O.C. Gestione Economico Finanziaria il pagamento della suddetta somma nei
confronti della AUSL di Bologna come dettagliato nei prospetti allegati alla presente determinazione,
che ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

Determinazione Dirigenziale

Il presente atto, in formato digitale e firmato elettronicamente, costituisce informazione primaria ed originale ai sensi dei combinati disposti degli
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4. di trasmettere copia del presente atto al Collegio Sindacale, come per legge, alle UU.OO.CC. Affari
Generali, Gestione Economico Finanziaria, Affari Legali, al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza, alla AUSL di Bologna;

5. diprocedere, in applicazione del D. Lgs. 196/2013 e ss.mm.ii. alla pubblicazione del presente atto.

Il Dirigente amministrativo
Dott. Antonio De Falco

Il Direttore UOC Gestione Risorse Umane
Dott.ssa Luigia Infante

Determinazione Dirigenziale

Il presente atto, in formato digitale e firmato elettronicamente, costituisce informazione primaria ed originale ai sensi dei combinati disposti degli
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ATTESTAZIONE DI VERIFICA E REGISTRAZIONE CONTABILE
(per le proposte che determinano un costo per I’AORN — VEDI ALLEGATO)

Determinazione Dirigenziale

Il presente atto, in formato digitale e firmato elettronicamente, costituisce informazione primaria ed originale ai sensi dei combinati disposti degli
artt. 23-ter, 24 e 40 del D.Lgs. n. 82/2005. Eventuale riproduzione analogica, costituisce valore di copia semplice a scopo illustrativo.



ALLEGATO BENEFICIARIO

DENOMINAZIONE

SEDE LEGALE

Codice Fiscale

IBAN

CAUSALE

AUSL BOLOGNA

Via CASTIGLIONE,29 - 40142 BOLOGNA

2406911202

IT42A0306902480100000046067

SPESE LEGALI R.G. 1063/20




Allegato Contabile

DENOMINAZIONE

AUSL BOLOGNA

RIMBORSO SPESE LEGALI

Totale

€5.756,44




Accoglimento totale n. cronol. 4332/2020 del G2/07 720

RG n. 106520
N. R.G. 1063/2020
TRIBUNALE ORDINARIO di BOLOGNA
Sezione Lavoro
Nella causa iscritta al n. r.g. 1063/2020 promossa da:
CARMELA FRANCO
RICORRENTE

Contro

“SANT’ANNA E SAN SEBASTIANO” AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVG
NAZIONALE E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE

ROSALIA CARBONE
GIUSEPPE SANTANGELO
AZIENDA UNITA’ SANITARIA LOCALE DI BOLOGNA

RESISTENT1

Il Tribunale di Bologna in composizione monocratica in funzione di Giudice del Lavoro,

a scioglimento della riserva osserva quanto segue. “
Dalle allegazioni delle parti € dalla documentazione depositata, € emerso ed € 3
incontestato tra le parti che Franco Carmela ¢ dipendente a tempo indeterminato g
dell’ Azienda USL di Bologna, con la qualifica di Collaboratore Professionale Sanitario- :
Infermiera di ruolo Categ. D, ed ha partecipato alla procedura di mobilita in ambito i
nazionale, per titoli e colloquio, per la copertura a tempo indeterminato di N°35 posti i
Collaboratore Professionale Sanitario-Infermiere, indetta dall’ Azienda Ospedaliera di
Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione Sant’ Anna e San Sebastiano di Caserta con
Avviso Pubblico del 19-03-2019.

E’ poi emerso ed & incontestato tra le parti che all’esito della procedura di mobilita
nazionale, Franco Carmela si & classificata al 166° posto della graduatoria approvate
con deliberazione del Commissario Straordinario N°343 del 27 dicembre 2019, con cui
sono stati nominati vincitori i candidati classificatisi dal 1° al 35° posto della suddetta =
graduatoria.
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E’ ancora emerso ed ¢ inconstestato tra le parti che I’ Avviso di Mobilita
Nazionale del 19 marzo 2019, prevede espressamente al quarto capoverso del
paragrafo Graduatoria, che “La graduatoria , ai sensi dell’art.3 comma 87
della Legge N°244/2007, sarebbe rimasta efficace per un periodo di 3 anni
dalla data della pubblicazione, per eventuali coperture di posti per i quali i
concorsi sono stati banditi ¢ che successivamente ed entro tale data dovesserc
rendersi disponibili”.

E’ poi emerso ed & incontestato tra le parti che in applicazione di tale clausola. con
Deliberazioni del Commissario Straordinario N°212 del 27 febbraio 2020,

N°253 del 9 marzo 2020 e N°311 del 26 marzo 2020, ¢ stata disposta
I’utilizzazione della Graduatoria con scorrimento, prevedendo, il reclutamento per
mobilitd di ulteriori 75 Collaboratori Professionali Sanitari-Infermieri, dapprima tra i
candidati classificatisi rispettivamente dal 36° al 135° posto e successivamente tra i
candidati classificatisi tra il 136° e il 235° posto, prevedendo 1’immissione in
servizio degli stessi presso Azienda Ospedaliera Sant’Anna ¢ San Sebastiano di Casetta,
tra il 1° e il 15 maggio 2020, previa valutazione del possesso in capo ai medesimi
candidati, dei requisiti di partecipazione alla procedura di mobilita e dei nulla osta delle
Amministrazioni Sanitarie di appartenenza.

E’ ancora emerso ed & incontestato tra le parti che a seguito della comunicazione
dell’ Azienda Ospedaliera S. Anna di Caserta del 18-02-2020, inerente
{’utilizzazione della Dott.ssa Carmela Franco tramite cessione di contratto per
mobilita, la ricorrente ha tempestivamente richiesto il nulla osta alla mobilita
all'Azienda USL di Bologna di appartenenza, ¢ quest’ultima, con nota inviata
tramite pec in data 10 marzo 2020 anche alla Gestione Risorse Umane

dell’ Azienda Ospedaliera di Caserta, ha espresso parere favorevole alla mobilita
della Dott.ssa Carmela Franco, con decorrenza, in via prioritaria, dal 1° aprile
2020, con il riconoscimento da parte della medesima Azienda Ospedaliera di
Caserta, dei residui ferie maturati € non usufruiti per ragioni di servizio, ed in vie
subordinata dal 1° maggio 2021, al fine dello smaltimento dei residui ferie.

E’ poi emerso ed ¢ incontestato tra le parti che con nota dell’aprile 2020 ,
I'Azienda USL di Bologna ha rettificato la precedente nota del 10 marzo 2020 ¢d
ha espresso parere favorevole alla mobilita con decorrenza 1° maggio 2020,
precisando che i residui ferie della ricorrente, erano pari a gg.11, ed a fronte di
tale comunicazione, I’ Azienda Ospedaliera di Caserta ha comunicato alla
ricorrente ed all”USL di Bologna che il trasferimento degli Infermieri nell’ambite
della Procedura di Mobilita Nazionale, sarebbe potuto avvenire solo previo
esaurimento delle ferie presso gli Enti di appartenenza e che pertanto non poteva
essere accolta la richiesta di trasferimneto della ricorrente, posto che sarebbe
stato necessario accettare le ferie residue della medesima Franco Carmela.
Cid posto in fatto, osserva il Tribunale che il rifiuto opposto dall’ Azienda
Ospedaliera di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione Sant’Anna ¢ San Sebastiano
di Caserta, a dar corso al Trasferimento in Mobilita della ricorrente, € radicalmente
illegittimo per molteplici ragioni.

In primo luogo perché il trasferimento in mobilita della ricorrente, non determina alcuna
novazione del rapporto di lavoro, che semplicemente prosegue alle dipendenze di un

Pagina 2




Accoglimento totéﬂe n. cronol. 4332/2020 dal 02/07 /7 27

nuova e diversa Amministrazione Pubblica, con tutti i diritti maturati nel corso del
rapporto medesimo, compreso il diritto alle ferie maturate e non godute.

IN¢ tale diritto poteva essere compresso e pretermesso dall’Azienda Sanitaria di Caserta,
petché lo stesso trova fondamento nell’art. 36 della Costituzione, nell’art. 2109 del
Codice Civile ¢ nelle norme della Contrattazione collettiva di settore. -

A ¢io si aggiunge che 1’atto con cui 1’ Azienda Sanitaria di Caserta ha rifiutato di dar
corso al trasferimento in mobilita della ricorrente, poiché la stessa aveva ferie maturate
e non godute, oltre che abnorme, & palesemente e gravemente discriminatorio.

A ¢id si aggiunge ulteriormente che tale condizione, non era né poteva essere prevista
nel bando di mobilita che regola la presente vicenda, con conseguente violazione da
parte dell’ Azienda Sanitaria di Caserta, dell’art. 30 del Dlgs N°165/2001.

Sarebbe poi assolutamente illegittimo e discriminatorio, 1’eventuale rifiuto del
trasferimento in mobilita, a causa della gravidanza della ricorrente.

Sussiste pertanto il fumus boni iuris.

Quanto al requisito del periculum in mora, lo stesso & sussistente, posto che & in corso 1o
scorrimento della graduatoria da parte dell’ Azienda Sanitaria di Caserta, con la
conseguenza che il ritardo nella decisione esporrebbe la ricorrente al rischio certo di
essere pretermessa all’esito della procedura, dal momento che i posti disponibili sono
limitati. ' :

Sono poi palesemente infondate I’eccezioni di improcedibilita proposta dell’Azienda
Sanitaria di Caserta, per ’asserita violazione del contraddittorio, poich€ il ricorso ed il
decreto di fissazione dell’udienza cautelare sono stati notificati a tutti i potenziali
controinteressati, mediante pubblicazione sul sito Web della stessa Azienda Sanitaria di
Caserta.

Ugualmente infondata e per alcuni versi non comprensibile, € I’eccezione proposta

dall’ Azienda Sanitaria di Caserta, inerente la mancata impugnazioni delle delibere
N°212, N°253, N°311 e N°446/2020 della stessa Azienda Sanitaria.

Infatti, tali delibere non ledono il diritto della ricorrente, non contenendo alcuna
condizione espressa che limiti il trasferimento in mobilita, a soggetti non aventi ferie
arretrate. :
In ogni caso, I’eccezione in questione che poteva forse essere proposta nell’ambito di un o
giudizio dinanzi al Giudice Amministrativo, non ha fondamento nell’ambito del giudizio
dinanzi al Giudice Ordinario in funzione di Giudice del Lavoro, ove oggetto del giudizic
¢ semplicemente ’accertamento del diritto della ricorrente al trasferimento in‘mobilit, ¢
I’amministrazione agisce come datore di lavoro privato. o

Pertanto deve essere accolta la domanda cautelare proposta dalla ricorrente, ¢ deve
essere condannata I’ Azienda Ospedaliera di Rilievo Nazionale e di Alta
Specializzazione Sant’Anna e San Sebastiano di Caserta a dare attuazione alla mobilita
di Franco Carmela dall’ Aus! di Bologna all’ Azienda Ospedaliera di Rilievo Nazionale ¢
di Alta Specializzazione Sant’Anna ¢ San Sebastiano di Caserta, con conservazione dei
residui di ferie maturati e non goduti.

Le spese processuali della presente fase del giudizio seguono la soccombenza e vengonc
liquidate in Euro 4.000,00 per compensi professionali a favore della ricorrente, ed in
Euro 4.000,00 per compensi professionali a favore dell’Azienda USL di Bologna.

Spese generali, iva e cpa seguono come per legge.
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Le spese processuali vengono compensate relativamente alla posizione di Santangelo
Giuseppe, stante la marginalita della posizione dello stesso.

P.Q.M.

il Giudice del Tribunale di Bologna in funzione di Giudice del Lavoro, dichiara che

Franco Carmela, nella sua qualita di Collaboratore Professionale Sanitario- Infermiera di
ruolo Categ. D, ha diritto al trasferimento in mobilita dall’ Ausl di Bologna all’ Azienda
Ospedaliera di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione Sant’ Anna e San Sebastiano

di Caserta, con conservazione dei residui di ferie maturati e non goduti.

Condanna 1’ Azienda Ospedaliera di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione

Sant’Anna e San Sebastiano di Caserta, a dare attuazione al trasferimento in mobilita di

cui al capo che precede. :

Condanna 1’ Azienda Ospedaliera di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione

Sant’Anna e San Sebastiano di Caserta, alla rifusione delle spese processuali a favore -
dell’Azienda USL di Bologna e di Carmela Franco, liquidate in euro 4:000,00 per

compensi professionali a favore dell’ Azienda USL di Bologna ed in Euro 4.000,00 per
compensi professionali a favore di Franco Carmela, con distrazione delle spese liquidaie

a Franco Carmela, ai Procuratori Antistatari della stessa.

Compensa ira le parti le spese processuali con riferimento alla posizione di Santangelo
Giuseppe.

Bologna 03-07-2020

I Giudice 8

Dott. Maurizio Marchesini 3
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REGIONE CAMPANIA

AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE
m “SANT'ANNA E SAN SEBASTIANO”
CASERTA
ATTESTAZIONE DI VERIFICA E REGISTRAZIONE CONTABILE

relativa alla DETERMINA DIRIGENZIALE con oggetto:
LIQUIDAZIONE ORDINANZA N.4332/2020 TRIBUNALE DI BOLOGNA RG.1063/2020 - AUSL DI BOLOGNA

ATTESTAZIONE DI VERIFICA E REGISTRAZIONE CONTABILE 1 (per le proposte che determinano un costo per I’AORN)
Il costo derivante dal presente atto : €5.756,44
- edi competenzadell'esercizio 2021 , imputabile al conto economico 2020201050 - Fondo contenzioso personal e dipendente
da scomputare dal preventivo di spesa che presenta la necessaria disponibilita
- erelativo ad acquisizione cespiti di cui alaFonte di Finanziamento

Casertali, 02/08/2021

il Direttore
UOC GESTIONE ECONOMICO FINANZIARIA
Eduardo Scarfiglieri

Il presente atto, in formato digitale e firmato elettronicamente, costituisce informazione primaria ed originale ai sensi dei combinati disposti degli artt.
23-ter, 24 e 40 del D.Lgs. n. 82/2005. Eventuale riproduzione analogica, costituisce valore di copia semplice a scopo illustrativo.



		EDUARDO CHIANESE




